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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

“CONTRATAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E REALIZACAO DE PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO PARA PROVIMENTO DE FUNCOES DOCENTES
PARA O ANO LETIVO DE 2024, INCLUINDO PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS E FORNECIMENTO DE TODO MATERIAL NECESSARIO
A REALIZAGAO DO CERTAME”.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo faz-se necessaria a fim de garantir os duzentos dias letivos com a
presenca de professor nas salas de aula das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Fernandopolis, Estado de Sao Paulo. Os professores
temporéarios atuam nas substituicdes aos professores titulares de cargo nos seus
afastamentos legais, bem como na funcao de professor de apoio, portanto, faz-
se imprescindivel a realizacdo da referida contratacéo.

2. NESTE ETP SERA UTILIZADO O CATALOGO ELETRONICO DE
PADRONIZACAO DISPONIBILIZADA E GERENCIADA PELA SECRETARIA
DE GESTAO E INOVACAO DO MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO
EM SERVICOS PUBLICOS, PARA A PADRONIZACAO DE ITENS (BENS E
SERVICOS)?

Sera utilizado o catalogo, codigo do CATSER: 10014.

2. HA CONTRATACOES ANTERIORES VOLTADAS AO ATENDIMENTO
DE NECESSIDADE IDENTICA OU SEMELHANTE A ATUAL? SE SIM, QUAL
A MELHOR FORMA DE MELHORAR A PERFORMANCE CONTRATUAL, EM
ESPECIAL NAS CONTRATACOES DE EXECUCAO CONTINUADA OU DE
FORNECIMENTO CONTINUO DE BENS E SERVICOS, COM BASE,
INCLUSIVE, NO RELATORIO FINAL DE QUE TRATA A ALINEA "D" DO
INCISO VI DO § 3° DO ART. 174 DA LEI N° 14.133/217

Considerando o lapso temporal da administracdo atual, desde 2017, é realizado
Processo Seletivo Simplificado para a selecdo de professores a fim de
substituirem titulares de cargos em seus afastamentos legais. A principio a
propria Secretaria Municipal de Educacéo planejava, organizava e aplicava o
processo, contudo, dada as dificuldades de logistica e para dar eficiéncia,
transparéncia e maior credibilidade, a administracdo, a partir de 2019, decidiu
partir para a contratacdo de empresa especializada para a realizacdo do
certame.

Para a contratacdo fora realizado processo licitatério. Em 2019 venceu a
empresa VALESPE e em 2021 a empresa KLC. N&o tivemos desagravos em
nenhuma das contratagdes. Fora realizada contratacéo pelo valor global, sem
cobranca de taxas de inscrigoes.

Contudo, em todos os certames, esbarramos no problema de, pelo fato de ndo
haver cobranca de inscricbes, termos um numero muito grande de inscritos e
importante abstencéo na realizacéo efetiva da prova.

Tal situacdo gerou transtorno para as contratacdées uma vez que O processo
seletivo deve ser preparado considerando 100% das inscri¢cdes. Existe um custo
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operacional elevado, pois ha contratacdo de pessoas para trabalhar, emissao
das provas e, no final, grande parte dos inscritos ndo comparecem.

Do ponto de vista econébmico e sustentavel € complicado ndo se cobrar
inscrigdes, pois ha desperdicio de materiais, além do que existe também um
custo para a prefeitura que poderia ser evitado remetendo, inclusive, a renuncia
de receitas.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Espera-se com a contratacédo dos servi¢cos a realizacdo de um Processo Seletivo
transparente, dentro da legalidade, com ampla divulgacao e total lisura.

A empresa devera apresentar, ao menos 1 (um) atestado de capacidade técnica,
emitidos nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, a fim de que se possa aferir
experiéncia na area de realizacdo de Processos Seletivos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para o levantamento do mercado utilizamos o painel de precos do governo
federal na descricdo “Empresa Especializada para Recrutamento e Selegao de
Pessoal/Concurso Publico/Vestibular 2023”, bem como realizamos pesquisa
direta com empresas prestadoras desse tipo de servigo. Entre elas as duas
empresas que ja trabalharam conosco por termos tipo excelentes experiéncias
com as mesmas.

A principio, fizemos um levantamento de pesquisa direta com cotacbes
considerando o valor global, sem a cobranca das inscricdes e em um segundo
momento solicitamos cotacdes, para as mesmas empresas, havendo taxa de
inscricoes.

Concluimos, assim, que é mais vantajoso para 0 municipio, que a contratacao
seja realizada através de taxa de inscrigdes.

Além de haver economia para a cidade, estimada inicialmente em R$25.000,00
(vinte e cinco mil reais) ainda colaboraremos com a questdo sustentavel
diminuindo o uso de papel, evitando desperdicio de emissdo de provas e
gabaritos, uma vez que a cobranca de taxa inibe a realizagdo de inscricdes por
pessoas que nao tém intencao de efetivamente participar da selecéo.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se de contratacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados de planejamento, organizacao e realizacédo de Processo Seletivo
Simplificado para provimento de funcdes docentes para o ano letivo de 2024,
incluindo procedimentos administrativos e fornecimento de todo material
necessario a realizacdo do certame.

Estardo inclusos no processo vagas para provimento de funcdes de Professor
de Educacdo Bésica | — PEB | Ensino Fundamental, Professor de Educacao
Bésica Infantii — PEB Infantil, Professores de Educacdo Basica Il — Arte,
Ciéncias, Educacao Fisica, Geografia, Historia, Inglés, Matematica, Portugués,
Educacéo Especial e Intérprete de Libras, cabendo ainda:

v" Realizacdo de todas as etapas necessarias para 0 cumprimento do objeto,
inclusive a contratacdo de pessoal necessario e suficiente para o
atendimento, subcontratacdes;

Planejamento, organizacéo e realizagcédo do Processo Seletivo Simplificado;
Elaboracéo do Edital Normativo do certame e dos demais editais;

AN

PACO MUNICIPAL: Av. Porto Alegre, 350 - Jd. Santa Rita - Fernandé6polis/SP - CEP: 15.610-024 - Fone (17) 3465-0150 - Fax (17) 3465-
0161.CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO - OUVIDORIA 0800 772 4550  CNPJ 47.842.836/0001-05

Pagina 3



PREFEIT U RA www .fernandopolis.sp.gov.br L)

DE FERNANDOPOLIS p

ESTADO DE SAO PAULO

Realizacéo das inscricdes dos candidatos online em sistema proéprio;

Emissédo do boleto bancario com conta para depésito vinculada ao poder

publico do municipio de Fernandopolis, Estado de S&o Paulo, a ser indicada

tempestivamente.

v' Elaboracao das Provas Obijetivas com, no minimo, 20 (vinte) questdes e 04

(quatro) alternativas — dentro dos Conteudos Especificos a serem

desenvolvidos para cada cargo, bem como a Impressdo, Embalagem e

Guarda das mesmas;

Elaboracéo de prova pratica para intérprete de libras, se houver;

Aplicacdo e correcdo das provas incluindo: logistica, identificacdo de

candidatos;

v" Recebimento, analise e resposta aos recursos impetrados, Divulgacdo do

certame em site proprio;

Servigo de atendimento ao candidato (via telefone, internet, outros)

Elaboracédo dos Relatérios sobre o certame (criacdo/manutencédo do Banco

de dados /cadastro técnico dos candidatos);

Suporte Técnico ao Contratante;

Assessoria Juridica em todas as fases do certame;

Guarda de material inerente ao Processo Seletivo Simplificado pelo prazo

minimo de 180 (cento e oitenta) dias de homologacéo;

Sigilo e Seguranca;

Fornecer a Prefeitura relacdo de cargo, contendo nome do candidato,

classificacédo e endereco (Rua, N° Casa, Bairro, Cidade, CEP e telefone);

v' Fornecer a Prefeitura relacdo de candidatos aprovados, por ordem de
classificacdo, contendo o numero de inscricdo e nome do candidato, bem
como a nota final;

v'  Responsabilizar-se por todas as despesas diretas e indiretas, bem como
pelos impostos e taxas devidos aos Orgaos federal, estadual e municipal,
ndo assumindo a Prefeitura sob nenhuma hip6tese as despesas aqui
relacionadas;

v" Responsabilizar-se pela organizacao do local para a realizacdo das provas

objetivas, em conformidade com o edital, bem como pela limpeza e

seguranca dos locais indicados;

ANANENEEE NN AN

<<

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

De acordo com a experiéncia dos anos anteriores, considerando uma média,
estimamos a participacdo de aproximadamente 1.500 (mil e quinhentos)
candidatos, por variacdo para mais ou para menos.

ANO Inscricdes Realizaram Abstencéo
Prova

2017 1.174 1.027 147

2018 1.757 1.389 368

2019 1463 1.011 452

2021 2.340 1.540 800

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor estimado da contratacdo é de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).
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8. CASO O OBJETO CONTEMPLE ITEM DE AQUISICAO DE BENS DE
NATUREZA DIVISIVEL, COM VALOR SUPERIOR A R$80.000,00, SERA
PREVISTA A COTA RESERVADA? DO CONTRARIO, QUAL A
JUSTIFICATIVA PARA A NAO PREVISAO?

N&o se aplica.

9. NO CASO DA COTA RESERVADA, A DIVISAO DO QUANTITATIVO
DESTINADO A COTA PROCUROU OBSERVAR O LIMITE PERCENTUAL DE
ATE 25% DO TOTAL, INDEPENDENTEMENTE DO VALOR DA COTA?

N&o se aplica.

JUSTIFICATIVA PARA O (NAO) PARCELAMENTO DA SOLU(;AO

O objeto da contratacdo sera composto por 01 item, a fim de se buscar o0 menor
dispéndio possivel de recursos, assegurando a qualidade da prestacdo do
servico de forma a impulsionar a selecdo da proposta mais vantajosa para 0s
candidatos, objetivo precipuo da licitacao.

10. DEMONSTRAQAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO EO
PLANEJAMENTO;
No momento o Plano de Contratacdo Anual ainda n&o fora efetivado pela
Prefeitura Municipal uma vez que estamos em transicdo para a nova lei de
licitacBes e esta ndo era a prética. A partir de 2024 os PCAs estardo em vigor
preenchendo esta lacuna existente em nossos procedimentos.
A realizacdo de processo seletivo para professores é de suma e irrevogavel
importancia para a Rede Municipal de Ensino. Os professores temporarios
executam trabalho importante para a educacao, pois substituem os titulares de
cargos na suas auséncias, bem como compdem o bando de professores de
apoio, uma politica educacional implantada na rede desde o ano de 2022 que,
dentre seus objetivos, destaca-se a necessidade de se eliminar, ou a0 menos
atenuar, a contratacdo como horista, de professores temporarios para atender
as auséncias de até 15 (quinze) dias que, via de regra, ndo conhece o historico
da turma, suas peculiaridades, o desenvolvimento da matéria até aquele ponto
e nem os métodos empregados pelo professor titular, prejudicando a oferta do
ensino adequado.
Os processos seletivos na Rede Municipal de Ensino, s&o comumente realizado
de 2 em dois anos sendo assim realizando este agora em 2023 haveremos de
realizar novamente em 2025.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Objetiva-se que a empresa contratada planeje, organize, realize o Processo
Seletivo e classifiqgue os candidatos para que a Rede Municipal de Ensino, tenha
a sua disposicao lista de professores selecionados para serem utilizados para a
substituicéo de titulares de cargo nos seus afastamentos legais, bem como para
alimentar a politica educacional “Professor de Apoio”, para os seguimentos de
Educacéao Infantil, Ensino Fundamental Ciclo | e Ensino Fundamental Ciclo I1.
Os docentes selecionados terdo contratagdo temporaria realizada anualmente
para os anos letivos de 2024 e 2025, conforme legislagdo tempestivamente
vigente.
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12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAQAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Para adequacdo do ambiente a contratacdo dos servigos, alguns aspectos
deverdo ser observados: 1. Capacitacdo de servidores, em especial dos que
lidar&do com a gestéao e fiscalizagc&o do contrato, adequando seus conhecimentos
a este novo modelo que, além da fiscalizacéo direta do servidor, também insere
a fiscalizac&o do publico usuério dos servicos como parametro para medi¢do da
qualidade do que esta sendo prestado, além de propiciar o conhecimento
necessario a estes para que consigam realizar o mapeamento dos riscos durante
a gestao do contrato e quando de cada renovacéo.

13. DESCRICAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E
TRATAMENTOS

Atender aos limites maximos de ruidos fixados na legislacéo vigente;

Atender aos limites maximos de emissdo de poluentes provenientes do

escapamento.

Atender, no que couber, a legislacdo vigente, em relacdo as caracteristicas de

acessibilidade.

14.  JUSTIFICATIVA PARA NAO UTILIZACAO DE SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS

N&o sera utilizado o sistema de registro de precos, uma vez que a licitacdo sera
realizada em forma de Pregéo Eletronico.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE (OU NAO) DA CONTRATACAO

Existe viabilidade na contratacdo uma vez que a Prefeitura Municipal de
Fernandopolis necessita ter selecionado os professores que atuardo como
substitutos aos afastamentos legais dos titulares de cargo, garantindo assim, 0s
200 (duzentos) dias letivos aos alunos da Rede Municipal de Ensino e ndo possui
capacidade de realizar um certame dessa envergadura.

O processo seletivo de professores envolve uma extensa bibliografia e diversas
disciplinas diferente o que acarreta um volume de trabalho impossivel de ser
realizada pela prépria administracao.

Sem contar que uma empresa especializada oferece maior credibilidade e
eficiéncia ao certame.

16. PROVIDENCIAS COMPLEMENTARES

Todos os tramites relacionados ao certame deverdo ser dados ampla divulgacéo
garantindo ao cidadédo acesso a todas as informacoes.

Em anexo também constam a Formalizacdo da Pesquisa de Precos e a Analise
de Riscos.
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ANALISE DE RISCOS

1.1. Riscos do Processo de Contratacao

Risco: 1

Ndo  aprovacao

dos documentos do

Planejamento da Contratacédo

Danos e impacto:

Atraso no processo de contratacao

ACOES RESPONSAVEL MEDIDA
Adotar  procedimentos
para que a area
administrativa
acompanhe a
elaboracao dos Equipe de planejamento
documentos, evitando dg P pcontjrata 50 Todo o processo de
envios e devolugbes do financas comprasg e’ contratacdo deve ser
processo. A acompanhado.

— licitag&o.
Reunides com
autoridades superiores
para sensibilizacdo e
aprovacao dos
documentos.
Insuficiéncia de recursos

Risco: 2 orcamentarios/financeiros para aquisicdo do

equipamento

Danos e impacto:

Atraso no processo de contratacio

projetos, mas que nao,
serdao executados por
razoes diversas.

economicamente para | Secretaria de Financas
realizar a aquisicao. e departamento de
compras.
Sensibilizar o]
excelentissimo  senhor : .
. Secretaria Municipal de
prefeito sobre a ~
; . Educacao
importancia da
contratacao.
Remanejar verbas de
outros Secretaria Municipal de

Finangas e
Planejamentos.

ACOES RESPONSAVEL MEDIDA
Equipe da Secretaria
Encontrar a maneira | Municipal de Educacao
mais vantajosa | em conjunto com a

Todo o processo de
contratacdo deve ser
acompanhado.
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Risco: 3

Atraso no cumprimento dos prazos

Danos e impacto:

Atraso na execucdo do objeto ocasionando atraso

na finalizacao

ACOES

RESPONSAVEL

MEDIDA

Estipular sancoes
administrativas para
ocorréncia de atraso,
além de efetuar
notificacdo a
CONTRATADA, bem
como efetuar uma
fiscalizagao semanal
dos servicos.

Equipe de planejamento
da contratagéo, gestores
e fiscais de contrato,
através da Secretaria
Municipal de Educacéo.

Todo a gestao contratual
deve ser acompanhada.

1.2. Riscos da Prestacao do Servico

Risco: 4

N&do atendimento das exigéncias previstas em

cumprimento dos prazos
de atendimentos e
fiscalizar 0s servigos
enquanto estdo sendo
executados.

Gestores e fiscais do
contrato.

contrato
Danos e imQacto: Impossibilidade,da execucao do objeto
ACOES RESPONSAVEL MEDIDA
Monitorar o]

Abrir procedimento para
Apuracao de
Responsabilidade.

1.3. Avaliagao Qualitativa dos Riscos

Impacto/Probabilidade | Sem Baixo Médio Alto
Impacto
Baixa Riscos 1 e
2
Média
Alta Riscos 3 e
4
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1.4. Gravidade das Consequéncias

Através da matriz, percebe-se que os riscos de maior gravidade séo os Riscos 3
e 4, pois o0 objeto ndo permite atraso no cumprimento dos prazos. Deste modo,
estes riscos devem ser mitigados por meio das ac¢des de prevengéo com registro
de ocorréncias através de notificacdes, fiscalizacéo rigorosa, além de sancdes
gue deve ser prevista em contrato.

PACO MUNICIPAL: Av. Porto Alegre, 350 - Jd. Santa Rita - Fernandé6polis/SP - CEP: 15.610-024 - Fone (17) 3465-0150 - Fax (17) 3465-
0161.CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO - OUVIDORIA 0800 772 4550  CNPJ 47.842.836/0001-05

Pagina 9



PREFEITURA

DE FERNANDOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

www.fernandopolis.sp.gov.br &

PESQUISA DE PRECOS PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO,
CONFORME INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos
especializados de planejamento, organizacdo e realizacdo de Processo
Seletivo Simplificado para provimento de fungdes docentes para o ano letivo de
2024, incluindo procedimentos administrativos e fornecimento de todo material
necessario a realizacdo do certame.

IDENTIFICAQAO DO AGENTE RESPONSAVEL PELA PESQUISA: Neiva
Perpétua Herreiro.

FONTES CONSULTADAS: Painel de Precos do Governo Federal; Empresas
Integri Brasil, Valespe Concursos e Consultoria, KLC Consultoria em Gestao
Pulblica e Start Apoio Administrativo Ltda.

SERIE DE PRECOS COLETADOS/ MEMS')RIA DE CALCULO DO VALOR
ESTIMADO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE:

Seguem as cotacgdes realizadas com fornecedor direto. Foram realizadas duas
cotacdes. A primeira de valor global a ser pago pela Prefeitura Municipal e a
segunda de valor por cobranca de taxa de inscricdo, que conforme formalizado
através do ETP € mais vantajoso para a administracao.
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METODO ESTATISTICO APLICADO PARA A DEFINICAO DO VALOR
ESTIMADO: A aplicacdo do valor sera considerada o de menor preco a ser
cobrado na taxa de inscri¢ao.
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JUSTIFICATIVAS PARA A METODOLOGIA UTILIZADA, EM ESPECIAL
PARA A DESCONSIDERAC;AO DE VALORES INCONSISTENTES,
INEXEQUIVEIS OU EXCESSIVAMENTE ELEVADOS, SE APLICAVEL:

N&o se aplica

JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA QOS FORNECEDORES, NO CASO DA
PESQUISA DIRETA DE QUE DISPOE O INCISO IV DO ART. 5°:
N&o se aplica
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